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PONENCIA PARA PLENARJIA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 1998 SENADO, 141
DE 1998 CAMARA

mediante el cual se modifica el articulo 64 de la Constitucion
Politica Colombzana sobre la proteccion a los trabajadores
: agricolas.

Denunciar el abandono del campo colombiano ante mlembros de
una corporacion que lo recorren todos los dias, y tratar de Justlﬁcar
la necesidad de tomar medidas efectivas que corrijan este
desequilibrio, podria sonar poco'menos que pretencioso, por lo que
nos limitaremos a hacer unas muy rapidas observaciones historicas
sobre el proyecto que nos convoca y algunas anotaciones sobre la
necesidad de mantenerlo con vida para iniciar un debate que la
opinion publica espera del Congreso.

La historia econémica de Colombia nos recuerda un particular

momento de nuestra vida republicana. A finales del siglo pasado e
inicios de este, millares de familias antioquefias y santandereanas,

-ante la perspectiva de un promisorio cultivo, hacha en mano

abrieron una nueva frontera agricola en el pais y en pequefias
unidades productivas desarrollaron la ‘industria cafetera. Esta
aventura econdmica fue en su momento, (y lo sigue siendo)
profundamente democratica. En modestas parcelas se fue
consolidando la que es hoy una de nuestras principales actividades
econdmicas.

La crisis europea de inicios de siglo coincidié con un buen
momento para los precios internacionales del café. Mientras la
industria europea dedicaba sus esfuerzos a produc1r armamentos
y pertrechos para sus guerras, los colombianos nos vimos abocados
a sustituir importaciones, y fue prec1samente con la acumulacion
de capital del sector cafetero, que se inicié el proceso de
industrializacion de nuestro pais. En las zonas cafeteras, por la
evidente vocacion redistributiva de la riqueza de esta actividad,
la mejora en la calidad de vida de los caficultores fue notoria, y
en otras regiones del pais, la agricultura de pancoger y de

pequefia escala, entregd cierto sosiego a nuestros campesirlgs.

Estas fueron épocas en la que los colombianos fueron testigos del
surgimiento de riquezas no de la magnitud de las de hoy, pero

- definitivamente mejor distribuidas.

Pasado este momento de la vida nacional, poco a poco perdimos
el rumbo, y con el viraje de nuestra economia agricola hacia la
ganadera sumado a la violencia partidista en los campos, dejamos
de ser un pais campesino, para convertirnos en un pais urbano. Las
estadisticas nos dicen que hoy somos una Colombia menos pobre
que la de inicios de siglo, pero francamente creemos que en esa
época los pobres comian mejor. Hoy si bien hay mas riqueza, ésta
se encuentra concentrada en unos pocos. El abandono del campo
atrofio la economia con sentido democratico.

Estas ideas han sido repetidas jornada tras jornada electoral y /los
discursos de defensa al campo y de reactivacion agricola del pais
han sido fieles compafieros de todos los candidatos a las altas
investiduras del pais, pero nunca dichas ideas han sido su bryjula
en las decisiones ha tomar ya como hombres de estado. '

Con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de 1998, si bien
no se soluciona la problematica rural del pais, por lo menos se abre
un debate, que tiene que llevarnos a tomar decisiones de fondo para
que sin titubeos, le demos la mano al campo colombiano.

El articulo 64 de nuestra Carta Politica consagra el deber de

~ nuestro orden institucional de brindar proteccién especial a los

trabajadores agricolas, pero este, como otros de los tantos enunciados.
constitucionales, se reduce a sefialar buenas intenciones sin
herramientas para su desarrollo. Este proyeeto hace eco en la
propuesta presidencial de disminuir en cuatro puntos el Impuesto al
Valor Agregado, proponiendo su no reduccion, y dedicando esos
cuatro puntos a los sectores rurales del pais.

- Elproyecto que pedimos se apruebe hoy, reconocemos tiene una
serie de errores tanto de fondo como de forma, pero su objetivo
contiene una decision politica tan clara, que consideramos, no se
le debe decretar la muerte por tramite, sino que se le debe-dar vida
legislativa, para que en segunda vuelta podamos corregirlo.
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Comoqueremoshacerunaponenciaresponsable, dejamos enunciadas
las siguientes preguntas para ser debatidas el préximo afio:

1. ;Cémo se concertard con las autoridades econémicas este

- proyecto, que indudablemente tiene sus efectos en el manejo de la
politica econémica ‘del pais?

2. Las primeras cifras sobre lo que significa cada punto del VA
el proximo afio, hablan de una suma de alrededor de quinientos siete
- mil millones de pesos ($507.000.000.000.00). ;Cémo sera el

mecanismo de distribucion de estos recursos? Si bien el proyecto se
remite para este interrogante a la ley, en este mismo proyecto se
integran municipios y res guardos con caserios y veredas, lo que por
técnica legal genera un sinmtimero de dificultades de interpretacion.

3. {Qué tan convincente es que sin una verdadera concertacién
con el Gobierno, el Congreso por fuera del plan de desarrollo fije
criterios de prioridades en inversién?

* Hay un elemento de fondo que desde este debate dejamos como
premisadeestudioparael pr(’)ximo afio. Con los subsidios asistenciales
desaridllamosel principio neoliberal de repartir unpoco de lariqueza
a_los. excluidos del sistéma econdmico, en vez de incluirlos para
hacerlos duefios también de este modelo. Creemos que si obtenemos
una renta fija anual, todos los esfuerzos deben encaminarse a la
reactivacion productiva del campo colombiano, a través de fondos de
crédito barato, asistencia técnicay canales de comercializacion para

los productores acambio de hacer otro tipo de inversiones que pueden :

hacer mds. vivible la pobreza, pero no la combaten.

La Unica modificaciorn al proyecto que viene de Senado y por
expresa solicitud de la Comision Primera, es la de incluir entre los
beneficiarios de estas inversiones a las comunidades negras o
afrocolombianas, seglin proposicion aditiva presentada por el
“honorable Representante Odin Sanchez Montes de Oca que al tenor
reza: “...a las comunidades negras o afrocolombianas...”; es de
anotar que la comisiéon en buenahora y con acierto, acogié la
proposicion planteada anteriormente, y que en un pais tan agitado
como Colombia, no es facil encontrar la tranquilidad y la paz en los
campos al dejar por fuera a las comunidades negras o
afrocolombianas. El agro. necesita también de la diversidad étnica

y cultural. Es 1mportante mencionar que la mayoria de habitantes .
desplazados” de* nuestro pals estd constituidd también por las .

NEAN IR k} E\Z’\ .
negrltudes -

" Pero entendéhos queenla segunda vuelta tendremos la oportumdad

de mejorarlo, aclararlo sobre muchos aspectos ya enunciados, y otros
que seran aportados por la plenaria de la corporacion.

Por lo anteriormente expuesto, y con las salvedades planteadas
solicitamos se le dé segundo debate en primer (19 vuelta en la
plenaria de la Corporacién al Proyecto de Acto Legislativo niimero

003 de 1998.
‘Del sefior Presidente y los honorables Representantes.

Roberto Camacho, Tarquino Pacheco, Luzs Fernando Velasco,”

' honorable Representantes

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003
DE 1998 SENADO, 141 DE 1998 CAMARA, Aprobado en
Comision el 2 de diciembre de 1998, seglin Acta niimero 20.

- mediante el cual se modifica el articulo 64 de la Constitubio’ﬂ Politica
Colombiana, sobre la proteccion a los trabajaa’ores agricolas.

A El Congreso de Colombla SRR

TG G ot sw S HHER B WD

ot Lol T SHD iy TTe :
Artlculo umco El artlculo 64 de la Constltucmn Politica,

quedara asi:

Articulo 64. Proteccion a los trabajadores agricolas. Es deber
del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabaj adores agrarios, en forma individual o asociativa, yalos
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recrea-
cién, crédito, comunicaéiones comercializacion de sus productos
y asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso
y calidad de vida de los campesinos. N

Para tales efectos, la vivienda rural campesina, los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y saneamiento basico; energia
eléctrica, distribucion de gas combustible y el régimen subsidiado
de salud, tendran dos (2) afios después de entrar en vigencia este
acto legislativo el cardcter de derechos fundamentales del campe-
sino y seran atendidos como gastos de inversion social, de confor-
midad con el articulo 359 de la carta.

Para la efectlva realizacién de estos derechos, el porcentaje _
fijado por Ta ley como tarifa general de impuesto sobre las ventas;
cuatro (4%) puntos porcentuales, descontadas las transferencias a
las entidades territoriales a que se refiere los articulos 356'y 357 de
esta Constitucion, se asignaran exclusivamente para la atencién -
directa de los municipios menores de quince mil (15.000) habitan-

- tes, los caserios, corregimientos y veredas, resguardos y territorios

indigenas a todos los demds municipios y el territorio de las
comunidades negras o afrocolombianas en las condiciones que fije
laley. : ‘

Luis Fernando Velasco,
Ponente.

***'

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 1998
CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones tendientes
a establecer estimulos a empleadores

Honorables Representantes: v, i
qe PIRE . Junl
Cumplo conel honroso encargo de rendir ponéncia para’segundo

~ debate del proyecto de ley de la referencia, originado en la: Camara
- de Representantes y cuyo autor: ‘es el honorable Representante

Roberto Camacho Weverberg:

La importancia del proyecto radica en que las cifras actuales
de desempleo han desbordado los calculos, con graves repercu-
siones sociales, que afecta no sélo al desempleado, sino a su
niicleo familiar, pues las personas mayores de 35 afios tienen a su-
cargo una familia y gastos en rubros tan importantes como
alimentacion, vivienda y educacion, lo que otorga al proyectoun
alto contenido social, que busca la reivindicacion de los colom-
bianos desempleados mayores de¢ 35 afios, que segiin el DANE
son 212.605, es decir, el 11.8% de la poblacmn desempleada de
Colombia.

El desempleo en el pais segin los tltimos datos oﬁciales llego al
15.8%, lo que hace loable el proyecto presentado porel honorable
Representante Roberto Camacho.

El proyecto de ley contiene normas encaminadas a que el sector
productivo tenga una identidad con el sector laboral, que permite al
empleador desarrollar sus empresas, medlanteg“‘los estimulos que el
Gobierno Nacional fije a través de una reglamentacwn i

El proyecto es una iniciativa legislativa para tratar de hacer
cumplir los preceptos constitucionales al trabajo, laigualdady la no .
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discriminacion, buscando promover et empleo. De lamisma forma,
le da una proyeccion somal al aunar esﬁlerzos entre el ejecutivo y

el legislativo.

El articulo 1° le permite a los empleadores contratar personas
“mayores de 35 afios;'y se le concede a los mismos, que tengan en
cuenta a los desempleados en esa franja de edad estimulos tributa-

' rios hasta un porcentaje que fijara el Gobierno Nacional.

En Colombia pareciera que a los mayores de 35 afios se les .

declarara la muerte laboral, pues es notorio en las publicaciones de

_la prensa, como se descarta laboralmente mujeres mayores de 30
afios y a los hombres mayores de 35 afios. A esta edad el ser humano
est4 en plenitud de sus facultades y experiencias por haber prestado
servicios en el sector publico o privado y es precisamente por esto
que lahonorable Camara no puede eludir este importante tema y por
el contrario debe contribuir a estimular los empleadores como lo
propone el autor de este proyecto de ley, en buena hora concebido
con el gran contenido humanitario y social.

Desde la antigiiedad en épocas biblicas en el pueblo Hebreo, eran
los ancianos de cada tribu quienes compoman el Sanedrin, lomismo
sucedia en Esparta y en Atenas donde nacié la democracia, alli se
les confiaba la direccion de la Reptiblica a los ancianos por sabios
y expertos. El Senado romano era compuesto por hombres mayores,
los Seniors, de donde viene la palabra sefior, persona de gran
consideracion, respeto y experiencia.

Las personas mayores de 35 afios tienen no sélo acumulados
mayores saberes y experiencias sino también mayores responsabi-
lidades familiares, lo que los hace abordar ¢on mayor seriedad su
trabajo.

Existen algunos antecedentes leglslatlvos anteriores como la

-Ley 15 de 1958; el Decreto Reglamentario niimero 1256 de 1960,
donde se le daban estimulos a las empresas empleadoras.

El sefior Presidente Andrés Pastrana Arango, en la alocucién
sobre los 100 dias de Gobierno, hablé de los estimulos para las
empresas que generen empleo, y estamos esperando los proyectos

- de ley en este sentido.

La paz, pasa por el pleno empleo, adelantdndonos al Goblemo
Nacional, debemos darle segundo debate, colaborando con el

Ejecutlvo Nacional, para que reglamente tan importante materia

que sin duda generard mayor empleo

Las cifras son alarmantes, segin el DANE el desempleo en el
pais llego6 al 15.1% en septiembre de este afio, en las pr1n01pales

ciudades del pais se dio un incremento del mismo, siendo la més

afectada Cali en donde de cada 100 habitantes 20 se encuentran
desempleados, en Bogota el desempleo es del 13.5%, en Manizales
~ del 17.4%, en Medellin del 16%, en Pasto del 16.5%y en Cartagena
del 18%, teniendo en total 1.010.044 desempleados en el pais.

En la sesi6n del dia 24 de noviembre se discuti6 el Proyeéto de’

ley 047 de 1998 Cémara, siendo aprobada la ponencia con que
termina el informe, después de un amplio analisis del articulado, en
el cual el honorable Representante Pedro Jiménez Salazar propuso
la modificacion de los articulos 1° y 3°.

En consideracién a lo anterior, propongo:

Dése segundo debate al Proyecto de ley 047 de 1998 Camara, POF
la cual se dictan disposiciones tendientes a establecer estimulo a
empleaa’ores

Juan de Dios Alfonso Garcia,
honorable Representante a la Camara,
departamento de Santander,

Ponente.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 047 DE 1998 CAMARA '

por la cual se dictan disposiciones tendientes
a establecer estimulos a empleadores.

El Congreso de Colombia
‘DECRETA:

Articulo 1°. Los empleadores que a partir de la sancién de la ‘
presente ley, celebren contratos de trabajo a término indefinido con
personas mayores de 35 afios de edad, obtendréan beneficios tribu-
tarios que reglamentara el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley los contratos a
término indefinido deberan ser de tiempo completo y suponer un
aumento respecto de la plantllla fija de personal de] afio inmediata-
mente anterior.

Articulo 3°. Los empleadores que celebren los contratos de que
trata la presente ley, tendran un descuento sobre el impuesto a la
renta, de acuerdo a la réglamentacion que de esta ley haga el
Gobierno Nacional. -

Articulo 4°. Los beneficios aqui contemplados no seran contem-
plados en los siguientes casos: -

a) Contratos celebrados con el conyuge o compafiero(a) perma-
nente, ascendientes o descendientes, por consanguinidad o afini-
dad, hasta el segundo grado inclusive, si el empresario es persona
natural;

b) Contratos celebrados con el conyuge o compafiero(a) perma-
nente, ascendientes o descendientes, por consanguinidad o afini-
dad, hasta el segundo grado inclusive, del representante legal o de
cualquiera de sus socios, en las sociedades de personas. En las

. sociedades anénimas tinicamente respecto del representante legal

c¢) Contratos celebrados con personas respecto delas cuales seles
haya reconocido y otorgado pension de vejez.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
: % % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 1998
CAMARA :

por medio de la cual se adiciona un literal
‘al articulo 154 de la Ley 1 00 de 1 993

Honorables Representantes:

- Llevando a cabo un analisis minucioso del proyecto citado y
de la exposicion de motivos esbozada por el autor, el honorable
Representante Samuel Ortegén Amaya, he comprendido la bon-
dad y filosofia de su texto. Nada mas loable que permitir que los -
pensionados de este pais, que en otrora fueran la fuerza y
vitalidad necesaria para aicanzar el desarrollo y los niveles de
vida con los que cuenta nuestra Nacion en la actualidad, gocen
dela proteccmn delas leyes para asegurarla adecuada prestacion

~de los serV101os de salud.

La atencion de la salud es un servicio publico a cargo del Estado,
como lo estlpula la Constitucién Politica en su articulo 49 y a éste
le corresponde organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de

- servicios de salud a los habitantes por parte de las entidades

oficiales o privadas, llamadas Empresas Promotoras de Salud, EPS, '

-que en representacion-del mismo Estado, asumen la obligatoriedad

de la prestacion del servicio.
‘Las EPS han venido negando reiteradamente a los pensionados

. algunos tipos.de servicios, tratamientos, terapias, hospitalizaciones.
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y medichrfientos adecuados; opoHunos'y eficaces necesarios para
salvaguardar su salud y su vida, servicios que ya venian siendo
prestados con anterioridad ala expedicion alaLey 100 de 1993. Las
~ EPS, amparadas en el principio de legalidad que las conlleva al
cumplimiento de las normas de bajo calibre como son los decretos
reglamentarios de dicha ley y los manuales del POS elaborados por
el Sistema General de Seguridad Social, han violado: los derechos
fundaméntales, la supremacia del texto constitucional y los dere-
chos adquiridos por los pac1entes protegidos por el articulo 53 de
la Carta Politica.

El derecho a la salud adquiere por conexién su carécter de
fundamental, ya que es condicion necesaria pararespetar el derecho
a la vida, siendo este ultimo el derecho fundamental por excelencia
del cual se desprenden todos los demas. El precepto citado, ha
permitido que mediante la accién de tutela los pensionados
" hagan'valer suis‘dérechos y+¢on enorme justicia los Jueces de la
Repubhca yla Corté Constitlicional; en repetidas oportunidades,
siémpre’les ‘ha tutelado sus derechos. Esta situacion: aunque
favorable; no'se’ compadece con las necesidades permanentes de

atencion en salud que requieren los pensionados, ya que las EPS -

los vienen obligando a interponer Acciones de Tutela en cada

" uno de los pasos de sus tratamientos, que no son contemplados -

en los manuales del POS.

- TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMEROC
62 DE 1998 CAMARA )

por medio de la cual se adiciona un literal al articulo 154 -
de la Ley 100 de 1993.
"El Congreso de Colombia -
DECRETA: |

Articulo 1°. Adiciénese al articulo 154 delaLey 100 de 1993 el
siguiente literal:

" i) Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales
que los pensionados tengan como un derecho adquirido al momento
de entrar en vigencia aplicacion de la presente ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partlr de la fecha de
promulgac1on :

[EV Y

< Todas estas consideraciones’ obllgan aque dentro del articulado -

de la Ley 100 se exprese taxativamente la obligatoriedad de la
prestacion de los servicios de salud provenientes de los derechos
adquiridos de los pensionados, como complemento y fortaleci-
miento de los articulos 272 y 289 de la misma ley.

Con el objeto de permitir que el tramite legislativo del proyecto
se lleve a cabo sin tropiezos de forma, he tomado en consideracion
la estructura que el legislador le i 1mpr1m10 a la Ley 100 de 1993,

quien agrupoJos articulos afines en cinco libros pr1nc1pales como’

son a saber

L1bro Pr1mero Sistema General de Pensmnes Libro Segundo,
Sistema General de Seguridad Social en Salud; Libro Tercero,
Sistema General de Riesgos Profesionales; Libro Cuarto, Servicios
~ Socialesy Complementarios y Libro Quinto, DlSpOSlClOIleS finales.
Como quiera que el proyecto plantea la aclaracion del articulo 1 1de
la ley y éste se encuentra en el libro concerniente a la reglamenta-
cién del sistema pensional, considero que el objetivo del autor debe
-ublcarse en el Libro Segundo. Adicionalmente y considerando el
‘artxculo 49 de la Constitucion Politica, el cuél establece que el
Estado orgamzara dirigird 'y reglamentara fa’ prestacmn ‘de los
servicios dg. salud y para lo cual el leglslador estipul6 en el articulo
154 de la'ley 108 ﬁnes que el Estado debe prétender a traves de la

intervencion-estatal, el objetivoyilasesencia y-filosofia deproyecto

que el autor plantea deben estar plasmados como un literal adicional

del articulo 154.

"Por las consideraciones expuestas y con la convicci(’)n de que se
trata de un proyecto de ley con un elevado componente humano,
cumplo con el mandato impuesto por la Mesa Directiva de la
Comisioén Séptima de la honorable Camara de Representantes, al
proponer -

Proposlcwn
Dése segundo debate al Proyecto de - ley ntmero 62 de 1998

- Camara, por medio de la cual se adiciona un literal al articulo 154

de la Ley 100 de 1993,
De los honorables Representantes,
' Fabio Martinez Rios,
. Repres,ent'anté"isonente.

* & ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
.. ...DE LEY NUMERO 070 DE 1998
CAMARA

© por medio de la cual se hace una adicién al Capitulo I
en el articulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995.

Mé ha correspondido presentar a consideracion.de la plenéria
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 070 de
1998 Cémara, “por medio de la cual se hace una adici6n al Capitulo

0

~ II en el articulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995

El presente proyecto tiene por objeto modificar inicamente el
articulo 45 del Capitulo II Decreto-ley 2150 de 1995, que quedaria
asi:

Articulo 45. Excepczones Lo dlspuesto en este capltulo no se
aplicara para las instituciones de educacién superior; las institucio-
nes de educacion formal y no formal a que se refiere la Ley 115 de
1994; las personas juridicas que prestan servicios de vigilancia
privada; las iglesias, confesiones y denominaciones rehgldsas sus
federaciones, confederaciones y asociaciolies de ministros; las
reguladas por la Ley 100 de Seguridad Social, los smdlcatos y
asociaciones de trabajadores y empleadores partidos y movimien-

tos politicos; camaras de comercio; a las Organizaciones Comuni- -

tarias de Primero, Segundo, Tercero y Cuarto Grado y las demés
personas juridicas respecto de las cuales la ley expresamente regule
en forma especifica su creacion y funcmnamlento todas 1as cuales
se regiran por sus normas especiales.

Consideraciones

El articulo 45 del Decreto 2150 de 1995 en su dltimo capitulo
‘tiene estipulado “y las demds personas juridicas respecto de las

cuales la ley expresamente regula en forma especzf ca su creacion
y funczonamzento todas las cuales se regirdn por sus normas
especiales”. La accion comunal en Colombia se creé con la Ley 19
de 1958 y su funcionamiento ha sido regulado expresamente €n
forma especifica por la ley anteriormente mencionada y la Ley 52
de 1990.

Ademas contempla el articulo 1° del Decreto 0427 de 1996

“Registro ‘de personas juridicas sin 4nimo de lucro. “Las
personas Jjuridicas sin dnimo de lucro de que tratan los articulos 40

a 45 y 143 del Decreto 2150 de 1995 se inscribirdn en las
respectivas Cémaras de Comercio en los misinos términos; con las

A}
P

mismas tarifas y condiciones previstas para elregistromercantilde .

los actos de las sociedades comerciales”. A las organiZaciones
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comunitarias se le§"esta-igualando-en las respectivas. Camaras de
Comercio en el proceso de tramites y registros en las mlsmas
condiciones que a las grandes sociedades comerciales.

Con lavigencia del Decreto-ley 2150 de diciembre 5 de 1995, las
Organizaciones Comunales se ven enfrentadas a problemas de
_caracter socioeconomico y la actividad comunitaria con principios
de participacién y beneficio de la comunidad, no es generadora de
la rentabilidad econdmica que permita la acumulacion de capital,
para asumir los costos del proceso de inscripcion ante las Camaras
de Comercio.

La Accion Comunal en Colombia ha sido la organizacién basica
del desarrollo y progreso de las comunidades a nivel rural y urbano,
cuenta con una estructura orgéanica de cuatro niveles (Junta de
Accion Comunal, Asocomunal, Federacion y Confederacion). Con

una capacidad de convocatoria de cuarenta y cinco mil organizacio- -

nes comunales

El Decreto- Iey 2 1 50 va en contra de los mecanismos de partici-
pacion establecidos en la Constitucion Nacional en su articulo 103
yenla ‘Ley 134 de 1994, dados los altos costos que le representa a
la Accién Comunal cambiar estatutos; 1nscr1b1r los:directivos u otra
actividad que requiera tramite en las Cainaras de Comercio.

Por las constantes solicitudes, quejas, inconvenientes y reclamos

por parte de las 45.000 Juntas de Accién Comunal existentes en el
pais, el Gobierno Nacional se ha visto obligado a expedir dos (2)
decretos: el 427 de 1996 modificatorio del 2150 y el 2376 del 96
modificatorio del 427 del 96 para aplazar “la inscripcion de las
Juntas de Accion Comunal reconocidas como personas juridicas de
derecho privado, se realizara en el registro que lleven las Céamaras
de Comercio a partir del 31 de diciembre de 1998”.

Es de justicia reconocer que la'solucion a muchos de los grandes
desafios nacionales tiene que estar apoyada en el trabajo comunita-
rio que realizan las organizaciones comunales haciendo uso de su
libertad y convivencia, de su auto gestién para el beneficio co-
munitario. |

LaJuntade Accién Comunal es una corporacion civica sin &nimo’

-de lucro compuesto por los vecinos de un lugar, que ainan esfuerzos
~ y recursos para procurar la solucién de las necesidades mas sentidas
de la comunidad. Entre los objetivos de las Juntas de Accion
Comunal podemos destacar:

TR vy Tor
a) Estudiar y analizar las neces1dades intereses € 1nqu1etudes

de las comunidades, comprometiéndola en la bisqueda de

soluciones; ' -

b) Establecer los procedimientos que perr‘nitani fomentar el

‘desarrollo del Liderazgo de la comunidad;
¢) Lograr que la comunidad esté permanentemente_informada‘

sobre el desenvolvimiento de los hechos, programas, politicas y
servicios del Estado y de las entldades que incidan en su bienestar
y desarrollo;

d) Capacitara la comunldad para que partlclpe en el ejercicio de
los deberes y derechos ciudadanos;

e) Fomentar las empresas de economia social e impulsar y
ejécutar programas que promuevan el desarrollo integral;

f) Lograr que las organizaciones comunales se puedan represen-
tar por sus lideres en las corporaciones piblicas, en las cuales se
toman decisiones que repercutan en la v1da social y econdmica de
la comunidad;

g) Buscar la armonia de las relaciones interpersonales dentro de
la comunidad para lograr el ambiente necesario que facilite su

PR A

. sociedades cometciales..

h) Establecer planes y progr—ama/s relacionadas con las necesida-
des, intereses y posibilidades de la comunidad; :

i) Contribuir a la economia de la comunidad vigilando que los
articulos ofrecidos al ptiblico no excedan los precios oficiales y que
su calidad y peso se ajusten a los pardmetros de los reglamentos
vigentes, denunciando ante las autoridades competentes a aquellos

que las infrinjan;

j) Velar por la vida, la integridad y bienes de todos los
miembros de la comunidad, haciendo conocer a las autoridades
administrativas y judiciales las conductas violatorias de laley, o

‘los que hagan presumir la comisién de hechos delictuosos y
- contravencionales.

Con el conocimiento de los ObjethOS y la labor que desarrollan
las Juntas de Accién Comunal, es de equidad y justicia que a ellas
también “a las organizaciones comunitarias de primero, segundo,
terceroyy.cuarto grado ’ seandncluidas enelarticuloA5. ‘Excepcio-
nes, evitando asi que a las orgamzacxones\comumtarlas se les-esté

" igualando en las respectivas camaras de comercio en el proceso.de -

tramite y registro en las mismas condiciones prev1stas para las
Ty SRS S U S R T i X

Las organizaciones comunales se ven enfrentadas a problemas
de caracter socioecondémico ya que la actividad comunitaria con
principios de participacion y beneficio de la comunidad, no es
generadora de la rentabilidad econémica que permita ganancias
para asumir los costos del proceso de inscripcion ante las Camaras
de Comercio.

Mi ponencia al presente proyecto es positiva, teniendo en cuenta
que los ciudadanos que decidan llevar la representacion legal de las
organizaciones comunitarias no podrian ser obligados a cumplir
con unas tarifas en el proceso de inscripcion en la Camara de
Comercio, sino mas bien que la ley debe coadyuvar para que en el
cumplimiento de su misién en beneficio de la comunidad no sea
sujeto de erogaciones, teniendo en cuenta la misién social que
cumplen. ‘

- Proposicién R
Por las anteriores consideraciones propongo a la plenaria de la
honorable Camara de Representantes;

Désele segundo debate al Proyecto de ley numero 070 de 1998
Céamara, “por medio de la cual se hace una adicion al Capitulo I en

el articulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995”.

Con toda consideracion y. respeto,
Edgar Yepes Martinez,
‘Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
070 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se hace una adicion dl Capztulo I
en el drticulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Agreguese el articulo 45 del Capitulo II del Decreto-

~

ey 2150 de 1995 en lo atinente a las Juntas de Accmn Comunal; el

cual quedara asi:

Articulo 45. Excepciones. Lo dispuesto en este capitulo no se
aplicard para las jnstituciones de educacion superlor las 1nst1tu01o-
nes de educacmn formal y no formal a que se refiete la Ley 115de
1994; las personas juridicas que prestan servicios de vigilancia

. prlvada las 1gles1as confesmnes Y denommacmnes rehglosas sus

‘ S S « ~,\‘f". Sid "\",
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federaciones; confederaciones- y ‘asociaciones de ministros; los
regulados por la Ley 100 de Seguridad Social, los sindicatos y

asociaciones de trabajadores y empleadores; partidos y movimien- -

tos politicos; cAmaras de comercio; a las Organizaciones Comuni-
tarias de Primero, Segundo, Tercero y Cuarto Grado y las demas
personas juridicas respecto de las cuales la ley expresamente regule
en forma especifica su creacion y funcionamiento, todas las cuales
se regiran por sus normas especiales.

" Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su expedicion.

* Kk

PON ENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 069 DE 1998 SENADO, 146 DE 1998 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 388 de 1997.
Santa Fe de Bogota D.C.,,9de dlclembre de 1998

sDoctor. L o i RYC RN ju‘é. . S
 EMILIO MARTINEZ ROSALES .
_;Pre51dente |

A:Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
069 de 1998 Senado, 146 de 1998 Camara , DOF la cual se modi f ica
la Ley 388 de 1997. ‘ _

Sefior Presidente y honorables Congresistas:
~ Atendiendo la honrosa designacién que me hiciera el sefior

. Presidente de la Comision Tercera y en su compaiiia, procedemos.

a rendir ponencia para primer debate al proyecto de ley de la
refPren01a en los siguientes términos:

Trdmite del proyecto -

El pasado 8 de septiembre de 1998, el Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer radicé el Proyecto de ley 069 ‘Senado, en el cual
propoma que el plazo establecido en la Ley 388 de 1997, para que
16s municipios y’ distritos formulasen y adoptasen sus Planes y
Esquemasde Ordenamiento Territorial, se amplia en 10 meses mas,
de tal manera que en lugar de vencerdicho plazo en enero de 1999,
culminara en nov1embre del mlsmo ano

Enla exposwlon de motivos tamblen se destaca el hecho de que
el plazo original para expedlr los planes coincidié con el proceso
electoral en los municipios, factor que perturbd la eficiente utiliza-
cién del plazo para expedir los planes. Por tltimo, resalta el autor
que la finalidad Gitima del proyecto de ampliacion del plazo es la de

- continuar de manera seria con el proceso iniciado, para permitir que .
la consulta ciudadana no sea un requisito procedimental sino un

1nsurno atener en cuenta para construir conJuntamente el municipio
deseado y posible:

'Correspondi6 la ponencia en la Comision Tercera del Senado de
la Republica al honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza, quien

‘propuso a la Comisién acoger la iniciativa, pero introduciéndole
algunas variaciones, tales como diferenciar la prorroga del plazo
entre ciudades grandes y municipios pequefios, de tal manera que
a las primeras se le prorrogara tan sélo dos meses el plazo, por

financieros para ajustarse al cronograma original, asi mismo, el
phe goide modificaciones propuso otras modificaciones;tales como
la introduccion . de mecanismos de articulacion: entre los planes
municipales; los departamentales y los-nacionales mecanismos de

_asistencia técnicd-a los municipios, a'cargo del?Gobierno Nacional .

y la precision de obhgacwnes a-cargo de las’ oﬁcmas de Planeacloﬁ
de los departamentos

- LaComision Tercera de Senado aprobé el pliego de modlﬁcacm-
nes presentado por el Senador Aurelio Iragorri.

El proyecto pasé a la plenaria del Senado y el pasado 18 de
noviembre tuvo lugar el segundo debate, en el cual se introduje-
ron algunas modificaciones a lo aprobado en comisién, propues-
tas presentadas por el Senador Mario Uribe Escbbar y que
recogio las propuestas de los foros que programamos en la
Céamara. En prlmer lugar, se unifico la prérroga del plazo para
todos los municipios del pais, pero no hasta noviembre de 1999,
sino hasta el 31 de diciembre del mismo afio. Se hizo expresa la
facultad con los municipios y distritos para poner en sus respec-
tivos planes.y esquemas de ordenamiento:antes de la fecha
mencionada. (Tal como lo propuso Bogota, en la. Comisién de
Ordenamiento. Temtorlal en la Camara). Se mantuvo,todo el
esquema de artlculacwn aprobado en comision, pero se agrega-

ron tres artlculos nuevos en el 31gu1ente sentldo y

a) Obligando a los Concejos arealizarun Cablldo Abierto previo

" al estudio y -andlisis de los POT, sin perjuicio de los demas

instrumentos contemplados en la Ley 388 de 1997 y Ley 134 de
1994; -

b) Autorizando a los mimlclplos y dlstntos a contratar créditos
blandos para preinversién en el sector de planeacion y servir la
deuda con recursos de las transferencias de los ingresos corrientes
de la_Nacion, provementes del 20% de libre inversién en otros
sectores; :

¢) Ordenamiento al Departamento Nacional de Planeacién reco-
mendar al Conpes Social autorizar la inclusion del sector de
Planeacion, dentro de los sectores financiables con los recursos de
la participacidn municipal y distrital en los ingresos corrientes dela
Nacion (ICN), provenientes del 20% de libre inversion en otros
sectores, consagrados en el articulo 21 delaLey 60 de 1993, sin que
ello implique la desfinanciacion de otros sectores.

Con estos antecedentes, se recibié el proyecto en Oomlsmn
Tercera de la Camara de Representantes, la cual después de un

iguroso andlisis lo avalé y aprobd su presentacién-en la plenaria -

de lahonorable Camara de Representantes. La Comision Tercera -
de la Camara, previa consulta con las autoridades administrati-

vasy especialmente con el Departamento Nacional de Planeacién,

(en comunicacion suscrita por su director de fecha 3 de diciem-

bre de 1998, decidié suprimir las instancias de articulacion

semestral que habia aprobado el Senado, por considerar que le

quitaban fuerza vinculante al POT. Aprobado en primer debate

el proyecto de ley, procedemos a sustentar el presente informe de

ponencia para segundo y ultimo debate, bajo las 51gulentes :
consideraciones:

Consideraciones en torno al texto aprobado por el Senado de

la Republica

" Tres son los ejes en torno a los cuales gira el textQ recibido del
Senado de la Republica y que recoge las conclusiones de los foros
regionales que harealizado la Comlslon de Ordenamiento Temtorlal

- de la Camara:
considerar que ellas tenian los suficientes recursos logisticos y

a) Amphacmn del plazo para formular y adoptar los Planes de

Ordenamlento Terrritorial; : e
N 4 20
b) Fi 1nan01acxon de dicho proceso, y

c) Participacion real de los ciudadanos y de la sociedad ClVll en

el proceso.. .. .. oo .- ool
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En cuanto ala amphacmn del plazo para formular ¥ adoptar los.

POT, no cabe duda que de no aprobarse, caeria el pais en una
frustracion en materia de legislacién urbana, pues la concepcion
tedricay el cambio cultural que significala Ley 388 de 1997, podria
frustrarse, si se obliga a los municipios a expedir un plan en el
perentorio plazo que vence el proximo 24 de enero. Las diversas y

- complejas instancias de participacion contempladas en la ley no son
_ faciles de poner en practica y tienen las dificultades y ventajas
propias de todo proceso deliberativo. A eso agréguese que la

expedicion de la ley conincidi6 con el inicio del proceso electoral
en los municipios, lo cual llevo a que se perdieran meses preciosos
en el proceso e adopcion del plan. Lo anterior lleva ala conclusion
de que debe prorrogarse el plazo, con el fin de que el proceso se
consolidey tramite con toda la seriedad que él ameritay sin que ello
signifique demeritar ni alterar un dpice. la filosofia participativa y
planlﬁcadora contenida en la Ley 388-de 1997. También parece
razonablé' que la eXténsion del plazo cubra por 1guall al todos los
municipios del pals

En cuanto a 103" otros dos puntos, creo_que también se deben

mantenér en el texto-del proyecto, por los siguientes motivos:

Debemos reconocer que en sentir de todos sus responsables la
financiacion es otra de las razones que han impedido a la fecha
avanzar adecuadamente en la gestacion de los POT.. Por ello, la

“ampliacién del plazo consagrado en el articulo 23 de la Ley 388 de

1997, no es suficiente para la adecuada formulacién y adopcion de

los POT, si a ella no agrega como elemento cru01al alternativas de

financiacion.

Sabemos de la precariedad actual de las ﬁnanzas pubhcas
conocemos las miltiples y crecientes necesidades de municipios y
distritos colombianos; nos es propia la urgencia y prioridad que se
tiene de efectuar inversion publica directa y somos a la vez entre
otras cosas conscientes de la importancia que tiene para nuestros
municipios y distritos la adopcion de los POT dado que ello le
brinda la posibilidad de recibir variados beneficios.

Estas consideraciones llevaron a la Comision a que, ademas de

. laampliacion del plazo para la formulacion y adopcién de los POT,

ratifique* la decision del Senado en-el sentido de“brindar a los

. municipios y distritos la posibilidad de financiarlos a través de los

recursos del 20% de libre inversidn-en otros sectores que;contempla
el articulo 21 de la Ley 60 de 1993, de la participacion en los
ingresos corrientes 'de la Nacién (ICN).

La financiacion pretendida permitir la destinacion de recursos
del 20% de libre inversion de los ICN, para promover, gestar'y
realizar procedimientos que garanticen en los municipios y distritos
la adecuada y real participacion de todos los ciudadanos y de las

'organizaciones civiles, gremiales, civicas, comunitarias, no guber-

namentales y privadas, interesadas en la discusion, gestion, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de los POT.

Estainiciativa, coincide con el documento Conpes Social referido,
en el sentido de garantizar que en todo caso “...la asignacién de
recursos por parte de las autoridades municipales (distritales), para
la elaboracion de estos planes, no implicara la desfinanciacion de
los demés sectores susceptibles de ser pagados con el 20% de libre
inversion..

Alternativamente a la recomendacion que debera efectuar el
‘DNP al Conpes Social, debe ratificarse la posibilidad que se otorga

a municipios y distritos de “contratar créditos blandos, de largo
plazo con entidades como el Fondo Nacional de Desarrollo Econo-
mico (Fonade), entre’ otros, para preinversiéon en el sector de

-+ planeacion, con la opcién de ser pagados con los recursos prove-.

nientes del 20% de libre inversion en‘otros sectores de’las transfe-
rencias de los ingresos corrientes de la Nacién (ICN), en la respec-
tiva vigencia. Esta posibilidad, permitira a los municipios y distritos - -
cubrir la inversion en los POT en el tiempo que sus finanzas asi lo
permitan, sin necesidad de erogar el valor de la formulacién y
adopcion, en una misma vigencia fiscal.

. PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA

De otro lado y en consideracion a que la Ley 388 de 1997

‘busca la armoniosa concurrencia de las entidades territoriales,

valga decir de los municipios y distritos, con-entre otros, las
autoridades ambientales en la formulacién y adopcion de los
planes de ordenamiento territorial para lograr el mejoramiento

de la calidad de vida de sus habitantes, es necesario reconsiderar

la instancia de concertacién y consulta consagrada en el numeral
1° del articulo 24 de 1a Ley 388 de 1997, en lo que se refiere alas
corporaciones auténomas reglonales 0. autorldades amblentales
correspondlentes

"El articulo 24 de la Ley 388 de 1997 regulo las 1nstan01as de
concertacién y consulta a que debe someterse el proyecto de POT
antes de ser presentado a consideracién del Concejo Distrital o
Municipal. El numeral 1° hace referencia a la instancia de
concertacion y consulta relativa a las corporaciones auténomas
regionales o autoridades ambientales competentes a las cuales se les
asigna la funci6n de aprobar el Proyecto de POT en “...lo concer-
niente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro-del 4mbito
de su competencia de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de
1993 y-en especial por su articulo 66...”. Para el efecto le confiere
un plazo de treinta (30) dias y le restringe 1a objecion a s6lo razones
técnicas y fundadas en estudios previos. Finalmente establece que
la decision de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad .
ambiental competente serd en todo caso apelable ante el Ministerio
del Medio Ambiente. :

Tal y como lo expresa la misma Ley 388 de 1997 en el prec1tado
articulo 24 el paso que se surte ante las Corporacwnes Autonomas
Regionales o autoridades ambientales competentes, no es procedl-
miento admmlstratlvo sino una herramienta con la que cuentan los

-alcaldes distritales y mumclpales como responsables de coordlnar

la formulacién oportuna del Proyecto de POT y de someterlo a
tramite de concertacion interinstitucional y consulta ciudadana. En-
este caso particular, para concertar los proyectos de POT con las’
autoridades ambientales.

Por tanto, la consideracién que se debe consagrar en el numeral
primero del mencionade articulo para las Corporaciones Autono-
mas Regionales o autoridades ambientales competentes no es
exclusivamente la de aprobar el proyecto de POT sino de concertar
lo pertinente a los asuntos exclusivamente ambientales dentro de su

~ competencia. Por eso, en el articulado que aqui proponemos, hemos

querido respetar cabalmente las funciones que les confirié- el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en cuanto al manejo del medio
ambiente y los recursos naturales renovables. Tal concertacién debe -
hacerse con el Alcalde Municipal o distrital, a fin de evitar el

-procedimiento administrativo que implicaria recursos por la via

gubernativa y acciones contencioso-administrativas para deman-
dar actos proferidos por las autoridades ambientales y resolver el
desacuerdo mediante pronunciamiento jurisdiccional lo cual signi-;
ficaria enzla practica,iique en la entidad territorial mupigipio_o.
distrito no podria formular el POT hasta tanto existiera-el pronun-
ciamiento de loszueces que resolviera.la. controversia, lo cual
resulta contrario al-espiritu.delaLey 388 de-1997 que pretende que.
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se adopten losPOT por parte de 165 hiunicipios y dlstrltos ala mayor
brevedad.

A mas de lo anterior, es preciso que el Mlnlsterlo del Medio
Ambiente, intervenga con el fin de decidir sobre los temas en
relacion con los cuales no se logre la concertacion, para lo cual debe
fijarsele un plazo méximo de treinta (30) dias. Es necesario en estas
instancias de concertacion establecer una garantia a favor de los
municipios y distritos que les permita continuar con el proceso de
adopcion de los Planes de Ordenamiento en caso que las autorida-
des ambientales no se pronuncien dentro de los términos fijados, por
lo cual se consagra en el Pliego de Modificaciones al Proyecto de
ley nimero 069 Senado, la figura del silencio administrativo
posmvo

Por ultlmo nos permltlmos proponer a la plenarla de la

honorable Camara un paragrafo adicional (paragrafo 8) que.

garantlce el respeto de Ia d1vers1dad étnica al interior de los

municipios, de tal manera que las autoridades e instancias

‘encargadas dela elaboracmn y adopcion de 1os POT tengan plena
observancia de las normas ‘vigentes en materia de consulta y
participacién de los grupos étnicos.

Se propone entonces un Pliego de Modificaciones al Proyecto de
ley 069 Senado del siguiente tenor que iria de la siguiente manera:

- “Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional debera implementar un
plan de asistenciatécnieaatravés de la coordinacion interinstitucional
de los respectivos Ministerios y entidades gubernamentales, las
Oficinas de Planeacién de los respectivos Departamentos y - las
Corporaciones Auténomas Regionales, para capacitar y prestar
asistencia técnica en los procesos de formulacion y articulacion de
los planes de ordenamiento territorial y en especial para los muni-
cipios que presenten dificultades en el proceso. Las entidades
gubernamentales involucradas en el proceso pondran a disposicion
de los municipios y distritos los recursos de informacion y asisten-
cia técnica necesarios para el éxito de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT).

.. Paragrafo 5°. En los mumclplos y distritos en los cuales no se
formulen los planes de ordenamiento dentro de los plazos previstos,
- las oficinas de planeacién de los respectivos departamentos podran
acometer su elaboracién quedando en todo caso los proyectos
correspondientes sujetos a los: procedlmlentos de concertacion y

.aprobacion establecidos en esta ley. Para la formulacion correspon- .

diente dichas oficinas podran solicitar el apoyo técnico del Minis-
" terio del Interior, el Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano
'y Agua Potable, el Inurbe, el Igac y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, Ideam, el Ingeominas y las
areas metropohtanas para los casos de municipios que formen parte

de las mismas. Igualmente haran las concertaciones del caso ante .

las Corporaciones Auténomas Regionales o autoridades ambienta-
les que tengan jurisdiccion sobre esos municipios, en los asuntos de
su competencia. :

Las oficinas de Planeacion de los respectlvos departamentos con
el apoyo de las entidades nacionales deberan prestar asistencia
técnica a los municipios con poblacion inferior a los cincuenta mil

(50.000) habitantes en la elaboracion del Plan de ordenamiento.

Territorial.

Paragrafo 6°. El Proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial

(POT) se sometera a consideracion de la Corporacmn Auténoma
Regional o autoridad ambiental competente E) efectos de’que con-
juntamente con el municipio y/o distrito concérten lo concerniente
alos asuntos‘exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su
.competencia dé acuerdo con lo dispuesto.enlaLey 99 de 1993, para

lo cual dispondran, de cuarenta yicinco.(45) dias en los casos de los
municipios y distritos de categoria especial y de primera categoria,
y de treinta (30) dias para los demas municipios. Vencidos los

‘términos anteriores, se entiende concertado y aprobado el Proyecto

del Plan de Ordenamiento por parte de las autoridades ambientales
competentes y una vez surtida la consulta al Consejo Territorial de -
Planeacion como se indica en el numeral 3 del articulo 24 de laLey
388 de 1997, se continuara con la instancia de aprobacion prevista
en el articulo 25 de la misma ley. Lo dispuesto en este paragrafo es
aplicable para las disposiciones contenidas en el articulo 99 de la
Ley 388 de 1997 y el Decreto 1753 de 1994 sobre licencias
ambientales y planes de manejo ambiental. '

En relacién con los temas sobre los cuales no se logre la
concertacion, el Ministerio del Medio Ambiente intervendra.con
el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo para lo cual
dispondra de un término'maximo de treinta(30) dias contados a

partir del vencimiento de los plazos anteriormente sefidlados en

este pardgrafo.- , e .

En todos los casos que las autoridades:-ambientales no' se
pronuncien dentro de los términos fijados en el presente pardgra-

" fo, operairé el silencio administrativo positivo a favor de los
municipios y distritos. ~

- Paragrafo 7°. Una vez que la autoridad de Planeaci6n, considere
viable el Proyecto de Plan Parcial, lo sometera a consideracion de
la autoridad ambiental correspondiente a efectos de que conjunta-
mente con el municipio o distrito concerten los asuntos exclusiva-
mente ambientales, si esta se requiere de acuerdo con las normas
sobre la materia para lo cual dispondré de ocho (8) dias hébiles.
Vencido este término se entendera concertado y aprobado el Pro-
yecto de Plan Parcial y se continuara con lo dispuesto en los
numerales 3, 4 y 5 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997.” '

. Paragrafo 8°. En el proceso de elaboracion de los Planes .y
Esquemas de Ordenamiento Territorial, las autoridades municipa-

- les y distritales dardn cumplimiento a las normas legales v1gentes

relacionadas con los grupos étnicos.

Asi las cosas, solicitaremos que la Plenaria de la honorable _
Céamara de Representantes, le dé segundo debate al presénte pro-
yecto y a su Pliego de Modificaciones, con el convencimiento de
gue los POT municipales y distritales son una oportunidad para
ejecutar la auténtica y real participacion ciudadana y de las organi-
zaciones civiles en la negociacion del presente y futuro de los
municipios y distritos colombianos; con la certeza de que los POT
son verdaderas y eficaces herramientas de planeacion y de gestiéon

~ publicalocal, base del anhelado desarrollomunicipal. Y, poriltimo,

convencido de que los POT no pueden ser simples documentos

‘escritos y bien empastados, inaplicables y repletos de suefios

inalcanzables, sino por el contrario, resultado de una concertacion
publica institucional (publica y privada) y civil (no gubernamental,
civica, ciudadana, popular étnica y comunitaria) para juntos traba-. -
jar por ¢l bienestar, el progreso y desarrollo de los municipios y
distritos del pais.

Este proyecto ha tenido un mecanismo de concertacion

participativa, que asegura una especie de consenso en su articulado:
en la Comisién de Ordenamiento Territorial de Senado, se realizo

" con nuestra asistencia personal una audiencia en Santa Marta,

posteriormente la Comision de Seguimiento a la Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial de la Camara realiz6 foros en Rionegro,
Antioquia; Villavicencio, El Espinal, Tolima:y Sincelejo y escuchd
en sesién al Alcaldé de Santa Fe de Bogota y al Gobernador de
Cundinamarca, Federacién Colombiana de Municipios, Asocia-

_cion Nacional de Concejales, Corporaciones Autonomas. Regiona-
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les, -a los ‘Ministros *dél - Interior- y: Desarrollo -y - considerd los

planteamientos de Planeacién Nacional. Esta Comisién Tercera
tocd estos temas en Cartagena y en Santander de Quilichao (Cauca).
Por ello- podemos asegurar que la redaccion de este articulado
recoge el sentir nacional.

Para terminar, los suscritos ponentes deseamos resaltar el
hecho de que el plazo actualmente vigente para los municipios y
distritos vence el proximo 24 de enero de 1999, razén por la cual
la expedicién de la presente ley reviste suma urgencia, toda vez
que de no aprobarse, gran parte de las entidades territoriales
quedarian en situacién de ilegalidad, con las consecuencias que
por ello acarrearia. P
Proposicion

Proponemos a los honorables Representantes a la Camara dar
segundo.debate favorable al Proyecto de ley niimero 69 de 1998
Senado,!146 de 1998, Camara “por la cual se modifica la Ley 388
de 1997, con su Pliego de Modificaciones adjunto.

De los honorables Representantes,
Rilbén Dario Qumtero Villada, Armando Pomarlco Ramos,
Represen_tantes a la Camara,
Ponentes.
PLIEGO DE MODIFICACIONES ‘

| ' PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 069

- DE 1998 SENADO, 146 DE 1998 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 388 de 1997
El Congreso de Colombia- '
DECRETA:

Articulo 1°. Prorrdgase el plazo maximo establecido en el
articulo 23 delaLey 388 de 1997, para que los municipios'y distritos
formulen y adopten los planes y esquemas de ordenamientos
territorial (POT), hasta el 31 de diciembre de 1999.

Paragrafo 1°. No obstante, los mumclplos y distritos podran
poner en vigencia stis respectivos planes y esquemas de ordena-
miento gc;uando lo adopten antes de la fecha prevista en este
articulo.

LT

Paragrafo 2°. En la formulacmn adecuacmn y ajuste de 1os
planes de Ordenamiento Territorial se tendrdn en cuenta el

diagnostico de la situacion urbana y rural y la evaluacion del plan

vigente. ,
Parégrafo 3°. El Gobierno Nacional ﬁjara plazos ad1c1onales

dentro del mismo esquema de la presente ley y excepciones con

respecto a municipios ubicados en zonas que el Gobierno Nacional

- haya definido como de distensién o despeje en-el marco de un -

proceso de paz.
Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional debera implementar un plan

" de asistencia técnica a través de la coordinacion interistitucional de

los respectivos Ministerios y entidades gubernamentales, las Ofici-
nas de Planeacion de los respectivos departamentos y las Corpora-
ciones Auténomas Regionales, para capacitar y prestar asistencia
técnica en los procesos de formulacion y articulacion de los planes
de ordenamiento territorial y en especial para los' municipios que
presenten mayores dificultades en el proceso. Las entidades guber-
namentales involucradas en el proceso pondran a disposicion de los

municipios y distritos los recursos de informacién y asistencia
- técnica necesarios para ¢l éxito de los planes de Ordenamiento

Territorial (POT). -+ .-« -

Paragrafo 5°. En los municipios-y dlstrltos en los cuales no se
formulen los planes de ordenamiento dentro de los plazos previstos,
las oficinas de planeacion de los respectivos departamentos, podran
acometer su elaboracion quedando en todo caso los proyectos
correspondientes sujetos a-los procedimientos de concertacion y
aprobacion establecidos en esta ley. Parala formulacién correspon- -
diente dichas oficinas podran solicitar el apoyo técnico del Minis-
terio del Interior, el Viceministerio de Vivienda, Desatrollo Urbano

y Agua Potable, el Inurbe, el IGAC y el Instituto de- Hidrologia,

Meteorologia y Estudios Ambientales Ideam, el Ingeominas y las
areas metropohtanas para los casos de municipios que formen parte
de las mismas. Igualmente haran las concertaciones del caso ente
las Corporaciones Auténomas Regionales o autoridades ambienta-
les que tengan jurisdiccion sobre €esos mun1c1plos en los asuntos de
su competencia.

La oficinas de Planeacwn de los respectivos, departamentos con
el apoyo’d¢ las entidades nacmnalies deberan préstar asistencia
técnica a los municipios con poblacién inferior a los cincuenta mil
(50.000) habitantes en la elaboracion del Plan de Ordenamlento
Territorial.

Paragrafo 6°. El Proyecto del Plan de Ordenamlento Terr1tor1al
(POT) se sometera a consideracion de la Corporacion autéonoma
Regional o autoridad ambiental competente a efectos de que con-
juntamente con el municipio y/o distrito concerten lo concerniente
a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del 4&mbito de su
competencia de acuerdo con lo dispuesto en laLey 99 de 1993, para
lo cual dispondran de treinta (30) dias. Vencido el término anterior,

- se entiende concertado y aprobado el Proyecto del Plan de Ordena-
- miento por parte de las autoridades ambientales competentes y una

vez surtida la consulta al Consejo Territorial de Planeacion comose
indica en le numeral 3 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, se
continuard con la instancia de aprobamon prevista en el artlculo 25
de la misma-ley. '

Lodispuestoen este paragrafo es aphcable para las disposiciones
contenidas en el articulo 99 de laley 388 de 1997 y el Decreto 1753
de 1994 sobre licencias ambientales y planes de manejo ambiental.

" En relacién con los temas sobre los cuales no se logre la
concertacion, el. Mmlsterlo del Medio intervendra con el fin de
decidir sobre los puntos de desacuerdo para lo cual dispondra deun -
término méaximo de treinta (30) diis ‘contados a partir del venci-
miento del plazo anteriormente sefialado en este paragrafo.

En todos los casos en que las autoridades ambientales no se

 pronuncien dentro de los términos fijados en el presente paragrafo,

operara el silencio administrativo positivo a favor de los municipios
y distritos.

‘Paragrafo 7°. Una vez que la autoridad de Planeacion, considere
viable el Proyecto de Plan Parcial, lo sometera a consideracion de
la autoridad ambiental correspondiente a efectos de que conjunta-
mente con el municipio o distrito concerten los asuntos exclusiva-
mente ambientales, si esta se requiere de acuerdo con las normas
sobre la materia para lo cual dispondra de ocho (8) dias habiles.
Vencido éste término se entenderd concertado y aprobado el pro-
yecto de plan parcial y se continuara con lo dispuesto en los
numerales 3, 4, y 5 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 8°. En el proceso de elaboracion de los Planes y
Esquemas de Ordenamiento Territorial, las autoridades municipa-
les y distritales daran cumplmnento a las normas legales v1gentes
relacmnadas con los £rupos. étnicos. S

RS

Articulo 2, Los COI’ICC_]OS Mumc1pales 0 Dlstrltales de confor-

|m1dad con lo establecido en.el. artlculo 81 de laLey 134 de, 1994,
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celebrardn obligatoriamente un cabildo abierto previo para el
estudio y andlisis de los Planes de Ordenamiento Territorial sin

perjuicio de los demas instrumentos de partlclpacwn contemplados

en la ley.

- Articulo 3°. Los municipios y distritos podran contratar créditos
blandos para preinversion en el sector de planeacion y servir la
deuda con recursos de las transferencias de los i ingresos corrientes

de laNacion (ICN) provementes del 20% de libre inversion en otros -

sectores, en la respectiva vigencia.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley y con el
fin de destinar recursos para formular y adoptar el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), recomendari al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes Social), autorizar la inclusion del
sector de planeacion, entre los sectores financiables con los
recursos de la:participacionmunicipal y distrital en los ingresos
corrientes de la Nacién .(IEN), provenientes del 20% de libre
* inversion en otros sectores, _consagrados en el articulo 21 de la
Ley 60 de 1993.

Paragrafo. En todo caso, la asignacion de recursos por parte de

. las autoridades municipales y distritales para la formulacién y

~.adopcién de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), no

implicard la desfinanciacion de los demas sectores susceptibles de -

ser pagados con el 20% de libre inversion.

Articulo 5°. Esta léy fige a partir de la fecha de su promulgacion -

y deroga las.disposiciones que le sean contrarias.
Rubén Dario Quintero Villada, Armando Pomarico Ramos,
Representantes a la Camara.
Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econo6micos)

SantaFe de Bogota D.C., 11 de diciembre de 1998.En la fecha
se recibid en esta Secretarla la Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de ley nimero 069 Senado, 146 de 1998 Camara, por la

cual se modifica la Ley 388 de 1997, y pasa a la Secretaria General

de la Cadmara para su respectwa publicacion en la Gaceta del
Congreso.

El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasis.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISION TERCERA DE LA CAMARA
EL DIA MIERCOLES 3 DE DICIEMBRE DE 1998
PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 1998 SENADO
‘ 146 DE 1998 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 388 de 1997.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorréguese el plazo maximo establecido en. el
articulo 23 delaLey 388 de 1997, para que los municipios y distritos
formulen y adopten los planes y esquemas de ordenamiento territo-
rial (POT) hasta el 31 de diciembre de 1999.

Pardgrafe. 1°. No- obstante, los municipios: y- distritos podran

poner en vigencia sus. respectivos planes y esqueras de ordena-

miento cuando le:adopten antes de la fecha prevista en este articulo.

Paragrafo 2°. En la formulacién, adecuacién y ajuste de los
planes de ordenamiento territorial se tendran en cuenta el diagnds-

tico de la situacion urbana y rural y la evaluacién del plan vigente.

Paragrafo 3°. Factltase al Gobierno Nacional para establecer,
plazos adicionales, dentro del mismo esquema de la presente ley,
excepciones con respecto a municipios ubicados en zonas que el

Gobierno Nacional haya definido como distensién o despeje, en el .

marco de un proceso de paz.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional debera 1mplementar un plan
de asistencia técnica a través de la coordinacidn interinstitucional
de los respectivos ministerios y entidades gubernamentales, las
Oficinas de Planeacion de los respeetivos departamentos y las
Corporaciones Auténomas Regionales, para capacitar y prestar
asistencia técnica en los procesos de formulacién y articulacion de
los'planes de ordenamiento territorial y en especial para los muni-
cipios que presenten mayores dificultades en el proceso. Las
entidades gubernamentales involucradas en el proceso pondréan a
dlspos101on delos mumc1plos losrecursos de informacion y asisten-
cia técnica necesarios para el éxito de los planes.

Paragrafo 5°. En los municipios en los cuales no se formulen los™
_planes de ordenamiento dentro de los plazos previstos, las oficinas

de planeacion de los respectivos departamentos, podran acometer
su elaboracién quedando en todo caso los proyectos correspondien-
tes sujetos a los procedimientos de concertacion y aprobacion
establecidos en esta ley. Parala formulacion correspondiente dichas

oficinas podréan solicitar el apoyo técnico del Ministerio del Inte-

rior, el Viceministro de Desarrollo Urbano, el Inurbe, el IGAC y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
Ideam, el Ingeominas y las areas metropolitanas para los casos de
municipios que formen parte de las mismas. Igualmente haran las
consultas del caso ante las Corporaciones Auténomas Regionales o
autoridades ambientales que tengan jurisdiccion sobre €S0S muni-
cipios, en los asuntos de su competencia. :

Las oficinas de Planeacién de los respectivos departamentos con
el apoyo de las entidades nacionales deberan prestar asistencia
técnica a los municipios con poblacion inferior a los cincuenta mil
(50.000) habitantes en la elaboracién del Plan de Ordenamiento
Territorial. - :

Articulo2°. Los concejos municipales o distritales, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994,
celebrardn obligatoriamente un cabildo abierto previo para el

estudio y analisis de los Planes de Ordenamiento Territorial sin -
' per]u1c10 de los demaés instrumentos de participacion contemplados
~enlaley.

Articulo 3°. Los municipios y distritos podran contratar créditos’

blandos para preinversion en el sector de planeacion y servir la
deuda con recursos de las transferencias de los Ingresos Corrientes
delaNacion (ICN) provementes del 20% de libre inversion en otros

sectores, en la respectiva vigencia.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley y con el fin

- de destinar recursos para formular y adoptar el Plan de Ordenamien-

to Territorial (POT), el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), recomendaré al Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (Conpes Social), autorizar la inclusion del sector de
planeacion, entre los sectores financiables con los recursos de la
participacién municipal y distrital en los Ingresos Corrientes de la
Nacioén (ICN), provenientes del 20% de libre: inversion en otros
sectores, consagrados en el articulo 21 de laLey 60 de 1993.

Paréagrafo 1°. Entodo caso, la asignacion de recursos por parte de

las autoridades. municipales. y .distritales. para la.formulacién.y. ..

-
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adopcion de- los Planes+de: Ordenamiento ‘Territorial <(POT), no
implicara la desfinanciacion de los demés sectores susceptibles de
ser pagados con el 20% de libre inversion.
Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES -

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos) -

Santa Fe de Bogot4, D. C., 3 de diciembre de 1998. En sesion de
la fecha se aprobd la proposwlon con que termina el informe de
ponencia al Proyecto de ley nimero 069 de 1998 Senado, 146 de

-

1998 Camara, por la cual se modifica la Ley 388 de 1997. Una vez.

aprobada la proposicion, la Presidencia someti6 a consideracion el
articulado del proyecto, el cual es aprobado por unanimidad. Acto
seguidola Presidencia sometio a consideracion el titulo del proyec-
to, el cual fue aprobado. La Comision de esta-forina declaré
aprobado en su primer debate este proyecto de ley. La Presidencia

“design6 como ponente para segundo a los honorables Representan-

tes Rubgn Dario Qumtero y Armando Pomanco Ramos
El Presxdente
‘ Armando Pomarico Ramos.
El Secretario, o ]
José Ruperto Rios Viasus.
* % k-
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 1998 .
SENADO, 132 DE 1998 CAMARA

| por medio de la cual se transforma el Instituto Materno Infantll

de la Costa Caribe Elisita Roncallo de Rosado
en Empresa Social del Estado.

Me es grato presentar a consideracion la ponenc1a para segundo
debate y texto definitivo del Proyecto de ley nimero 120/98
Senado, 132/98 Camara, “por medio de la cual se transforma el
Instituto Materno Infantil de la Costa Caribe Elisita Roncallo de
Rosado en empresa social del Estado”. El citado proyecto fue
presentado a consideracidn del honorable Senado de la Repiblica,
por el distinguido Senador José Name Terén, proyecto éste que fue
aprobado en forma unanime tanto en comisién como en plenaria de
Senado y en primer debate en la Comision Séptima de Camara de
Representantes. - ,
’ .Espiritu del proyecto

Este proyecto tiene c6mo ‘principio fundamental, la de recoger
uno de esos aspectos singulares en materia de atencion y en materia
médica por intermedio de una entidad vinculada al Ministerio de
Salud, dotado por la ley de caracteristicas especiales como Empresa
Social del Estado, gozando dé autonomia administrativa, patrimo-
nio propio y con la capacidad juridica absoluta de adquirir derechos
y contraer obligaciones civiles de acuerdo con lo establecido en el
Derecho Positivo Colombiano.

Esta entidad, que por medio de esta ley busca su transformacmn
en Empresa Social del Estado, tendra para. su funcionamiento
recursos provenientes de la nacion, por los aportes que hagan los
departamentos de conformidad con los acuerdos interinstitucionales

quese celebren con las entidades territoriales, las distintas donaciones

que reciba tanto de las entidades publicas como privadas, lo que

conlleva, como finalidad buscar que la entidad no sufra la falta de

recursos presupuestales y de esta manera poder atender con com-
plejidad los servicios descritos y establecidos en esta ley.

Es notorio recordar que la-nueva Constitucion Politica ¢onisagra
el Estado Social de Derecho, fundada en la dignidad humana y los
derechos que ésta posee; por consiguiente es preciso tomar decisio-
nes de caracter social como es la de dar proteccion a la nifiez, siendo
éste un elemento sustancial para la construccion de las futuras
generaciones en un ambiente apto para el desarrollo de todas sus
capacidades.

Finalmente, es importante rendir un homenaje postumo ala
sefiora Elisita Roncallo de Rosado quien fuera benefactora de esta
obra, denominando con su nombre la Institucion que mediante este
proyecto de ley se pretende crear, aprobado por la Comision
Séptima de la Camara.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, someto a conside-
racion de la plenaria de esta alta Corporaci(’)n la siguiente:

S w.o « .. Proposiciém st s poiosn 26 1l

Dése segundo debate al Proyectode’ ley niimero120/98 Senado
132/98 Camara, “por medio de la cual se transforma-el: Instxtuto

. Materno Infantil de la Costa Caribe ‘EllSlta Roncallo de Rosado en

Empresa Social del Estado”.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 1998 SENADO Y NUMERO 132 CAMARA

por medio de la cual se transforma el Instituto Materno Infantil
de la Costa Caribe Elisita Roncallo de Rosado en Empresa
Social del Estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Instituto Materno Infantil de la Costa
Caribe Elisita Roncallo de Rosado como Empresa Social del .
Estado. "

Articulo 2°. La naturaleza juridica del Instituto Materno Infantil
de la Costa Caribe Elisita Roncallo de Rosado —Empresa Social del
Estado- que se crea mediante esta ley de conformidad con el
articulo 194 de la Ley 100, es una entidad publica descentralizada
del orden nacional de naturaleza especial, con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa, vinculada al Minis-
terio de Salud y funcionard en las instalaciones del Hospital
Francisco de Paula del Distrito de Barranquilla.

* Articulo 3°. El Instituto Materno Infantil de la Costa Caribe
Elisita Roncallo de Rosado Empresa Social del Estado, tiene por
objeto prestar los servicios médicos especializados a la poblacién
Materno Infantil de la region caribefia. Mediante una unidad espe-
cializada atendera principalmente los partos de alto rlesgo
cardlologla y diabetes precoz.

Articulo 4°. La Empresa Social del Estado Instltuto Materno
Infantil tendrd como domicilio el Distrito Industrial, Comercial y
Portuario de Barranquilla. '

Articulo 5°. La Direccién y Administracion de la Empresa Social
del Estado Instituto Materno Infantil, estara a cargo de la Junta
Directivay del Director o Gerente quien sera su representante legal,
nombrado por el Presidente de la Reptiblica de tema que presente
la Junta Directiva.

“"Articulo 6°. La Junta Directiva sera infegrada por:
1. El Ministro de Salud o su delegado quien la presidira.
2. El gobernador de cada departamento o su delegado.

3. El sefior alcalde de cada ciudad aportante o su delegado.
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4.:Un’representante!: destgnado por ‘el comité cientifico de la
Empresa Social del Estado del Instituto Materno Infantil de la Costa
Caribe Elisita Roncallo de Rosado. :

5. Un representante de las asociaciones cientificas cuyo obJeto
- tenga relacion con las funciones de la Empresa Social del Estado-
Instituto materno Infantil de la Costa Caribe.

El Director de la Empresa Social del Estado-Instituto Materno
Infantil de la Costa Caribe Elisita Roncallo de Rosado sera el
Secretario de la Junta Dlrectlva y tendra derecho a voz pero noa
voto.

Articulo 7°. Los recursos del Instituto Materno Infantil de la
-Costa Caribe Elisita Roncallo de Rosado Enipresa Social del Estado
son: : = .

- a) Los quereciba de la nacion;
b) Los dlneros*qu&recaude :por: cuenta de servicios;:

¢)Los aportes que-los departamentos efecttien, producto de un
acuerdo‘interinstitucional entre estos;

d) Las-donaciones que reciba;

e) Las demds que adquiera a cualquier titulo. ’

Articulo 8°. El establecimiento creado del articulo primero de la
- presente ley, vinculara a su planta de personal a los trabajadores y

funcionarios activos de la Fundacién Hospltal Infantil Francisco de
Paula. :

~ Articulo 9°. El Gobierno Nacional re glamentara la organizacién,
funcionamiento régimen juridico de personal de control interno
fiscal de la empresa social del Estado Instituto Materno Infantll de
la Costa Caribe Elisita Roncallo de Rosado.

Articule:10. Esta ley rigeapartir desu: pn@mui gacmn yderogalas
dlsposwlones que le sean contrarias.

‘Gaceta niimero 338-Martes 15 de diciembre de 1998
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS Pigs.

Ponencia para plenaria y Texto definitivo al Proyecto de Acto legisla-
tivo niimero 003 de 1998 Senado, 141 de 1998 Camara, mediante el
cual se modifica el articulo 64 de la Constitucién Politica Colombia
na, sobre la proteccion a los trabajadores agricolas ....................... |

Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
‘numero 047 de 1998 Camara, por medio de la cual se dictan dispo- -
siciones tendientes a establecer estimulos a empleadores ............. 2.

Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
numero 62 de 1998 Camara, por medio de la cual se adiciona un
literal al articulo 154 de la Ley 100 de 1993 ...... e enes 3

- Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley

nlimero:070-de: 1998 Camara, por medio de la cuakse hace una adicion -
~ al Capitulo I enel articulo 45 del Decreto ley 2150 de 1995 ....... "4
Ponencia para segundo debate y Pliego de modificaciones al Proyecto -
~ deley nimero 069 de 1998 Senado, 146 de 1998 Camara, por la cual
se modifica la Ley 388 de 1997 ......oorvoeeeevicicceeeeeeeeeen 6
Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
numero 120 de 1998 Senado, 132 de 1998 Camara, por medio de
la cual se transforma el Instituto Materno Infantil de la Costa Caribe
Elisita Roncallo de Rosado en Empresa Social del Estado............ 11
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